ПРИОРИТЕТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА УЧАСТНИКОВ МИКРОФИНАНСОВОГО РЫНКА (НАУМИР)

на 2010 год
	№ п/п
	Содержание приоритетного направления
	Срок реализации

	1.
	Совершенствование нормативно-правового регулирования микрофинансовой    деятельности в целях создания благоприятных условий для развития рынка



	
	Перечень проектов законов и подзаконных нормативных правовых актов, необходимых для реализации приоритета

	1.1. 
	Доработка проекта федерального закона «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» с целью его скорейшего принятия, в рамках Межведомственного Совета при Минфине РФ и Подкомитета по микрофинансированию и кредитной кооперации Госдумы ФС РФ. 
	2010

	1.2.
	Продвижение и доработка проекта федерального закона о внесении изменений в Налоговый кодекс РФ путем участия в сформированной при профильном Комитете Государственной Думы РФ рабочей группе – с целью учета специфики формирования доходов, расходов, налогооблагаемой базы кредитных потребительских кооперативов и иных микрофинансовых организаций (включение в расходы на ведение деятельности средств, направляемых на формирование резервного фонда, на выплату процентов по привлеченным средствам членов кооператива, устранение двойного налогообложения доходов и т.д.).
	2010

	1.3.
	Гармонизация нормативно-правового регулирования небанковских депозитно-кредитных организаций, разработка предложений по специальному регулированию деятельности малых и средних банков в рамках рабочих групп.
	2010

	1.4.
	Развитие законодательства  в сфере регулирования электронных платежей, иных форм дистанционного финансового обслуживания, участие в рабочей группе Госдумы по разработке законопроекта об электронных деньгах.
	2010

	1.5.
	Выработка предложений по разработке нормативно-правовых актов Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти с целью реализации положений Федерального закона № 190-ФЗ от 18.07.2009 «О кредитной кооперации» (постановление Правительства об определении государственного органа, уполномоченного на осуществление функций государственного регулятора, положение о ведении реестра КПК, положение о ведении реестра саморегулируемых организаций КПК и др.), в рамках Межведомственного Совета при Минфине РФ и рабочих групп
	2010

	1.6.
	Разработка совместно с Федеральной службой по финансовому мониторингу, Министерством финансов РФ, Министерством экономического развития РФ, Банком России нормативно-правового механизма реализации Федерального закона № 163-ФЗ от 17.07.2009 «О внесении изменения в статью 5 Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» в рамках рабочих групп
	2010

	1.7.
	Развитие законодательства о банкротстве в рамках рабочей группы Минэкономразвития РФ: 

- учет специфики правового положения организаций микрофинансирования и их отношений с кредиторами, 

- учет особенностей банкротства физических лиц.
	2010

	1.8. 
	Доработка проекта федерального закона о внесении изменений в статью 14 и 16 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с целью гармонизации квалификационных требований к руководителям небанковских кредитных организаций, не осуществляющих расчетных операций
	2010

	2.
	Организационно-методическое содействие в создании эффективной системы  государственного регулирования и поддержки, а также саморегулирования деятельности кредитных кооперативов и других микрофинансовых организаций


	
	Перечень мер, необходимых для реализации приоритета


	2.1.
	Дальнейшее развитие механизмов государственной бюджетной поддержки микрофинансовых организаций и кредитных кооперативов через Министерство экономического развития РФ,  Российский банк развития: расширение видов оказываемой господдержки (с акцентом на программы поддержки безработных, начинающих предпринимателей и малообеспеченного населения), разработка механизмов оценки эффективности использования государственной помощи, совершенствование методик Российского банка развития по кредитованию микрофинансовых институтов для повышения доступности данных ресурсов. Одновременно с этим – внедрение единых стандартов деятельности КПК и МФО на базе международно-признанных показателей. 


	2010

	2.2.
	Развитие механизмов статистического исследования деятельности КПК и МФО с целью организации системы их мониторинга и государственной поддержки.


	2010 

	2.3. 
	Научно-методическое, организационное, кадровое содействие в создании саморегулируемых организаций кредитных кооперативов под эгидой НАУМИР


	2010

	2.4.
	Развитие системы внутреннего контроля в МФО, взаимодействие с ФСФМ для выработки методик отчетности МФО и обучения их персонала, обсуждение этого вопроса в рамках ежегодного Форума по правовым вопросам микрофинансирования.  


	2010

	2.5.
	Организация ежегодных Национальных конференций и правовых форумов по микрофинансированию в ноябре 2009 и 2010 годов. Проведение тематических экспертных групп, круглых столов, специальных сессий на Национальной конференции по микрофинансированию с целью выработки методологии создания системы государственного регулирования и саморегулирования кредитной кооперации, иных микрофинансовых организаций.  


	2010

	3. 
	Развитие единой методологии микрофинансирования в целях быстрого распространения эффективных технологий микрофинансирования по территории РФ


	
	Перечень мер, необходимых для реализации приоритета


	3.1.
	Разработка программ высшего и дополнительного среднего образования для руководителей и специалистов кредитных кооперативов в соответствии с требованиями Федеральных законов № 190-ФЗ и 163-ФЗ (совместно с Высшей школой экономики, РИНХ, ВШПП, МГУ и другими вузами) по темам: организация внутреннего контроля, учета и отчетности, особенности аудита, надзор за деятельностью КПК и иных МФО, организационные, финансовые и иные нормативы деятельности КПК и иных МФО, саморегулирование и др.
	2010 

	3.2.
	Обобщение практики управления, бухучета, ведения деятельности кредитных кооперативов с целью выработки рекомендаций по стандартизации их деятельности 
	2010

	3.3.
	Анализ действующих и разработка новых методик по различным аспектам деятельности для кредитных кооперативов и иных МФО.
	2010

	4.
	Повышение информированности населения о микрофинансовых институтах, расширение базы кредитной кооперации и микрофинансирования, социальной направленности их деятельности 



	
	Перечень мер, необходимых для реализации приоритета

	4.1.
	Борьба с административными барьерами для развития кредитной кооперации на региональном уровне – ответ рынка на участившиеся претензии со стороны МВД: подготовка письма в адрес МВД о правовом положении кредитных кооперативов, индикаторах их деятельности, отличающих их от финансовых пирамид; участие в деятельности экспертного совета при МВД; подготовка писем главам субъектов РФ с информацией о принятии Федерального закона «О кредитной кооперации» и необходимости создания адекватных условий для развития КПК.
	2010

	4.2. 
	Проведение федеральной и региональной РR-кампаний по освещению новаций законодательства о кредитной кооперации и микрофинансировании, поддержке эффективно работающих моделей кредитных кооперативов, популяризации информации для населения о том, как отличить эффективно работающий кредитный кооператив от пирамиды. 
	2010

	4.3.


	Обеспечение доступа КПК к пенсионному обслуживанию населения, проживающего в малых городах и сельской местности, – подготовка с этой целью писем в Пенсионный фонд РФ, Минфин РФ и Минэкономразвития РФ. 
	2010 

	4.4. 
	Рассмотрение возможностей социального предпринимательства в рамках Национальной конференции по микрофинансированию, подготовка аналитических исследований на данную тему и популяризация их результатов.
	2010 

	5. 
	Разработка и распространение программ и технологий финансовой доступности для населения, малого бизнеса, реализуемых при поддержке НАУМИР



	
	Перечень мер, необходимых для реализации приоритета

	5.1.
	Поддержка инициативы по созданию и продвижению брэндов членов НАУМИР
	2010

	5.2.
	Реализация механизмов агентского взаимодействия между банками, микрофинансовыми организациями, кредитными кооперативами и платежными системами, направленных на расширение доступности платежно – расчетных услуг и денежных переводов для населения и малого бизнеса 


	2010

	5.3.
	Поддержка создания единого механизма микрофинансирования малого бизнеса на базе фондов поддержки малого предпринимательства (реализуется членом НАУМИР – ассоциацией «Русфонд»)
	2010


