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Модель

В рамках предлагаемой Программы Мишель Бержерон предлагает создание следующих фондов:

· стабилизационный фонд;

· фонд ликвидности;

· фонд займов;

· инвестиционный фонд.

 Нам необходимо определить организационно-правовую форму, в рамках которой возможно создание и работа этих фондов.

Для настоящего семинара были направлены предложения действующих Ассоциаций. Представленные документы касаются предложений в рамках Стабилизационного фонда и это:

· формирование и использование Фонда Стабилизации на базе Фонда развития КПК ВО (предложение Волгоградской Ассоциации КПК);

· создание Стабилизационного Фонда как самостоятельного юридического лица в рамках той же организационно-правовой формы (предложение Южно-Российской Ассоциации кредитных союзов);

· создание Некоммерческого партнерства «Общества взаимного страхования «Кузбасс» (предложение Ассоциации кредитных союзов Кузбасса);

· создание Стабилизационного Фонда в организационно-правовой форме потребительского общества в рамках действующего законодательства (мое предложение, которое основано на предложениях кредитных кооперативов, так эта тема возникала для обсуждения уже давно).

Я предлагаю рассмотреть различные организационно-правовые формы не только с точки зрения возможности создания Стабилизационного Фонда, но и всех остальных Фондов предложенных Мишелем Бержероном.

В начале нашего обсуждения мы должны помнить, что все организации делятся на коммерческие и некоммерческие организации, и в зависимости от этого ставят перед собой задачу получение прибыли или удовлетворение потребностей членов своей организации или иные общеполезные цели.

Первое и второе предложение рассматривает деятельность Стабилизационного Фонда в рамках организационно-правовой формы «Фонд». 

В соответствии со ст. 7 Федерального Закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Фондом признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных вносов и преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели.

Именно такие Фонды были созданы ассоциациями с целью привлечения денежных средств от Общества международного развития Дэжарден после внесения изменений в действующее налоговое законодательство с целью оптимизации налогообложения, так как перечисляемые деньги являются сейчас благотворительными пожертвованиями.

В тоже время, если рассматривать возможность вносов от Ассоциаций (если создавать Стабилизационный Фонд на национальном уровне) или от кредитных кооперативов (если создавать его на уровне региональном) и использования этих денежных средств по назначению, то сразу возникает налогооблагаемая база, так как передача денег для решения вопроса погашения убытков не является ни социальной, ни благотворительной, ни культурной, ни иной любой другой целью, предусмотренной ст. 7 ФЗ «О некоммерческих организациях».

В настоящее время в рамках действия этих Фондов заключаются договоры займов, но и при этом, если Фонд получает проценты на переданные в займы денежные средства, то необходимо уплатить соответствующие налоги. 

Вопрос о передаче средств Стабилизационного и иных Фондов на возмездной или безвозмездной основе мы сейчас рассматривать не будем. Это уже вопрос конкретный, и порядок его выдачи должен уже решаться в рамках той организационно-правовой формы, которую мы выберем для нашей работы.

Теперь рассмотрим форму создания Фондов в виде Некоммерческого партнерства общества взаимного страхования. 

В настоящее время действующая редакция Закона РФ «Об организации страхового дела» в страховую деятельность включает и деятельность по взаимному страхованию и относит  к участникам отношений  общества взаимного страхования, называя его субъектом страхового дела. Закон прямо указывает на то, что «деятельность субъектов страхового дела подлежит лицензированию».

В тоже время, Закон говорит о том, что страховое дело регулирует не только он сам, но и иные нормативные правовые акты, являющиеся составной частью страхового законодательства. А статья 7 предусматривает, что «юридические и физические лица для страховой защиты своих имущественных интересов могут создавать общества взаимного страхования в порядке и на условиях, которые определяются федеральным законом о взаимном страховании».

В предложенном Кузбассом варианте организационно-правовая форма общества взаимного страхования – «некоммерческое партнерство». 

Статья 2 ФЗ «О некоммерческих организациях» на сегодняшний день предусматривает ее как одну из разновидностей некоммерческой организации. Цели создания партнерства сформулированы очень широко. Пункт 2 этой же статьи предусматривает создание некоммерческих организаций в других формах, если это предусмотрено федеральными законами. 

В том случае, если будет принят закон, где будет сформулировано наименование организации как «общество взаимного страхования», то не будет необходимости относить его к организационно-правовой форме «некоммерческое партнерство». Общество взаимного страхования будет самостоятельной организационно-правовой формой, предусмотренной федеральным законом.

Исходя из имеющейся у меня на сегодняшний день информации, во внесенном в Государственную Думу Правительством проекте Федерального Закона «О взаимном страховании» в п. 3 статьи 1 «предмет регулирования» определено, что «деятельность общества, связанная с осуществлением в соответствии с учредительными документами страхования интересов лиц, не являющихся его членами, регулируется Законом Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации».

Исходя из изложенного и содержания проекта Закона, можно сделать вывод, что в случае его принятия общества, оказывающие услуги только по страхованию членов общества, могут осуществлять свою деятельность без получения лицензии так как: 

· в соответствии с п. 2 статьи 968 ГК РФ являются некоммерческими организациями;

· лицензирование не предусмотрено в Законе «О взаимном страховании».

Какие преимущества возникают при организации работы деятельности общества взаимного страхования с точки зрения необходимости формирования предложенных Фондов ?

В проекте Закона статья 23 «страховые и иные резервы общества» содержит положения о возможности формирования как страховых резервов, так и иных резервов на условиях диверсификации, возвратности, прибыльности и ликвидности в порядке, предусмотренном уставом общества. Формирование таких Фондов предусмотрено за счет доходов, оставшихся после уплаты налогов. 

Если в устав общества включить пункт, в соответствии с которым страхование членов общества осуществляется на основании договора страхования, то при учете можно использовать схему учета страховых платежей и страховых выплат. При определении обязанностей по уплате отдельных видов налогов следует учесть, что на основании пп.7 п.3 ст.149 НК РФ не подлежит налогообложению налогом на добавленную стоимость оказание услуг по страхованию, в соответствии с пп. 14 п.1 ст.251 НК РФ при определении налоговой базы не учитываются доходы в виде средств, полученных обществом взаимного страхования от организаций – членов общества взаимного страхования.

Потребительское общество действует в рамках ст.116 ГК РФ и ФЗ «О некоммерческих организациях». Главное сомнение работы в этой организационно-правовой форме – это возможность работы в сфере кредитной кооперации как основного вида деятельности. Нельзя не согласиться с этим сомнением. Но в этой ситуации действует принцип «что не запрещено, то можно». Принцип его деятельности полностью соответствует цели указанной в ст. 116 ГК РФ – удовлетворение материальных и иных потребностей участников, осуществляемое путем объединения его членами имущественных паевых взносов.

Что же касается предложения по формированию Фондов в рамках деятельности Потребительского общества, то порядок работы кредитного кооператива с членами самими кредитными кооперативами ни чем не отличается от деятельности кооператива с членами физическими лицами. Следовательно, порядок формирования Фондов может определяться как суммы целевых взносов, поступивших для дальнейшего использования в качестве средств Фондов, а порядок их использования определяется договорами займа.

 Пунктом 2 статьи 251 Налогового кодекса РФ установлено, что при определении налогооблагаемой базы также не учитываются целевые поступления, к которым относятся целевые поступления на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно от других организаций и (или) физических лиц и использованных получателем по назначению. При этом приводится перечень доходов, относимых к целевым поступлениям:

· средства бюджетов всех уровней;

· гранты, предоставляемые физическими лицами, некоммерческими организациями, в том числе иностранными и международными организациями и объединениями, по перечню, утвержденному Правительством РФ, на осуществление конкретных программ в области образования, искусства, культуры, охраны окружающей среды, а также на проведение конкретных научных исследований;

· инвестиции полученные при проведении инвестиционных конкурсов (торгов);

· инвестиции, полученные от иностранных инвесторов на финансирование капитальных вложений производственного назначения, при условии использования их в течение одного календарного года с момента получения;

· средства дольщиков и инвесторов, аккумулированные на счетах организаций-застройщиков;

· средства, полученные из ряда российских фондов;

· средства, полученные организациями, в состав которых входят радиационно- и ядерно-опасные объекты;

· средства, полученные обществом взаимного страхования от организаций – его членов.

Использование этой статьи  для определения налогооблагаемой базы кредитного кооператива потребительского общества с точки зрения буквального толкования Закона не безупречно. Но практика показывает, что если в учетной политике кооператива предусмотрен порядок налогообложения со ссылкой на эту статью Налогового кодекса и кооператив не нарушает целевого использования денежных средств, то, как правило, у налоговой инспекции не возникает вопрос о наличии налогооблагаемой базы.

Вопрос по формированию и использованию Фонда ликвидности в том понимании, котором это используется Мишелем Бержероном, может стоять в рамках деятельности как коммерческой, так и некоммерческой организации.

Рассматриваемый проект Закона «О взаимном страховании», как и другие законы рассматривает возможность размещения страховых и иных резервов на рынке ценных бумаг через управляющего, осуществляющего свою деятельность на рынке ценных бумаг, за исключением случаев размещения страховых резервов в ценные бумаги Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В отличие от законодательства Канады, где Центральная касса действует в виде кооператива, в России ни потребительское общество, ни общество взаимного кредитования не могут заниматься деятельностью на рынке ценных бумаг.

Вопрос о размещении денежных средств кооперативов именно на рынке ценных бумаг связано с необходимостью возврата вложенных кооперативом денежных средств в любой момент, следовательно с вложение денег в быстро ликвидные активы. 

В случае если общество размещает страховые резервы на рынке ценных бумаг, общество обязано заключить договор со специализированным депозитарием, осуществляющим свою деятельность на рынке ценных бумаг.

В этом случае, подобные задачи могут решены при помощи клирингового центра, вопрос о котором также предлагается обсудить на сегодняшней встрече. Может быть с его помощью мы также сможем решить возникающие уже сегодня потребности в создании централизованного Фонда Ликвидности.

Что касается инвестиционного фонда, то объединение денежных средств для приобретения какого-либо имущества может быть в любой организационно-правовой форме. 

